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Michael Koch

Stadtentwicklungsstrategien gegen den Klimawandel

Das Beispiel Esslingen am Neckar

Durch die_NoveIIierung des BauGB vom 22. Juli 2011 (BGBI.
|'S. 1509) hat das Thema Klima eine hohe Prioritat fur die
Stadtentwicklungsplanung, insbesondere bei der Abwagung
der unterschiedlichen Belange, erhalten.

Notwendigkeit zu Handeln

Die Notwendigkeit einer starkeren Verankerung des Klima-
schutzes im BauGB entstand aus der wachsenden Erkennt-
nis, dass Klimawandel durch menschliches Handeln beein-
flusst wird. Die Folgen sind heute bereits erkennbar und
werden sich in Zukunft noch verstarken. Bereits die giltige
Bauleitplanung bietet Moglichkeiten zur Beeinflussung des
Klimawandels.

Eine zunehmende Erwarmung (allgemeine Temperatur-
erhdhung, Zunahme von Extremen) in Verbindung mit dem
Auftreten extremer Wetterlagen (Starkregen, Trockenzei-
ten) wird durch den AusstoB klimaschadlicher Gase verstarkt.
Die Folgen sind Naturkatastrophen (Sturme, Uberschwem-
mungen, Erdrutsche) mit starken Schaden fir Leib und Le-
ben von Menschen und Tieren und Schaden an Sachgditern,
einschlieBlich der Vernichtung von Ernten.

Auch ohne direkte Schadigungen kénnen extreme Wet-
terlagen, insbesondere Hitze, zu Gesundheitsproblemen bei
besonders empfindlichen Bevdlkerungsgruppen (Alte, Kran-
ke, Kinder) fuhren. Daher ist es erforderlich, MaBnahmen
zur Vermeidung oder Verringerung des Klimawandels und
zur Anpassung an den Klimawandel zu ergreifen.

Rechtlicher Rahmen

Klimawandel und Energie sind eng miteinander verknupft.

Bereits in der Novellierung des BauGB von 2004 wurde dem

Thema Energie eine besondere Rolle zugemessen. So wur-

dein § 1 Abs. 6 Nr. 7 ein sparsamer und effizienter Umgang

mit Energie sowie die Nutzung regenerativer Energien als

Umweltbelang eingefiihrt, der bei Umweltprifungen der

Bauleitplanung (Fldchennutzungspléne, Bebauungsplane)

zu berlcksichtigen ist. Mit der Einflhrung der sogenannten

Klimaschutzklausel wird die Bedeutung des Klimaschutzes

fur die Bauleitplanung betont. Folgende Regelungen sind

besonders relevant:

D Klimaschutz als Planungsleitziel (§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB)

D Ausstattung des Gemeindegebiets mit Anlagen, Einrich-
tungen und sonstigen MaBnahmen, die dem Klimawan-
del entgegenwirken (§ 5 Abs. 2 BauGB).

D Versorgungsflachen zur Erzeugung und Nutzung erneu-
erbarer Energien im Bebauungsplan (§ 9 Abs. 1 Nr. 12
BauGB).

D StadtumbaumaBnahmen als Beitrag zum Klimaschutz
(§ 171a Abs. 3 Nr. 6 BauGB). Weitere Regelungen finden
sich in den §§ 11, 35, 248, 249 BauGB, auf die an dieser
Stelle nicht néher eingegangen wird.

Strategie I: Vermeidung des Klimawandels
Oberstes Ziel zur Vermeidung des Klimawandels ist die Ver-
ringerung der Emission klimaschadlicher Gase (insbesonde-
re CO2) aus nicht regenerativen Energietragern.
Férderung erneuerbarer Energienutzung: Es bestehen
verschiedene Maglichkeiten zur Ausweisung von Standor-
ten fur die Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speiche-
rung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Ener-
gien (vgl. hierzu Umweltbundesamt 2012). Eine groBe Be-
deutung fir die stadtebauliche Entwicklung kommt der
Ausweisung von Flachen fir die Windkraftnutzung zu, ins-
besondere wenn sie als Konzentrationsflachen (iber § 5
BauGB i.V.m. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB) ausgewiesen wer-
den, da sich durch diese Nutzungsart auch Auswirkungen
auf die weitere Umgebung und damit auch auf die kinfti-
ge Siedlungsentwicklung durch die notwendige Einhaltung
der Larmrichtwerte ergeben. Gerade zur Aufrechterhaltung
kunftiger Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt ergibt sich
die zwingende Notwendigkeit zur Festlegung von Konzen-
trationszonen fur die Windkraftnutzung.

Zu: ,Férderung erneuerbarer Energienutzung”

Beispiel: FNP-Teilfortschreibung fiir die Windkraftnutzung der
Stadt Esslingen am Neckar

In verdichteten Rdumen ist die Ausweisung von Flachen fiir die Windkraft-
nutzung in der Regel stark beschrankt durch die aus Larmschutzgriinden ein-
zuhaltenden Absténde zu Siedlungsgebieten. Bei der Teilfortschreibung des
FNP zur Windkraftnutzung fiir die Stadt Esslingen am Neckar kann nur noch
ein kleiner Anteil der Gemarkungsfléche mit ausreichender Windhéffigkeit
als Konzentrationsflache fiir die Windkraftnutzung ausgewiesen werden, da
der Raum insgesamt bereits stark besiedelt oder mit sonstigen Restriktionen
belegt ist. Dabei bestehen Restriktionen nicht nur auf Gemarkung Esslingen,
sondern auch durch die Einhaltung von Abstanden zu den Siedlungsfléchen
in den Nachbarkommunen wie Aichwald. (Siehe Abb. 1)

Reduzierung des Energiebedarfs: Der Energiebedarf kann
durch Planung wesentlich beeinflusst werden im Bauwe-
sen, in der Mobilitat und in der Versorgungstechnik.

D Kompaktes Bauen (A/V-Verhaltnis): Neben den Aspekten
Warmedammung und Energiegewinnung durch solare
Einstrahlung, die wesentlich durch die architektonische
Gestaltung von Gebauden beeinflusst werden, ist fur die
Stadtplanung die Férderung von kompakten Bauweisen
und die Verdichtung in Bestandsgebieten relevant, da hier-
fur ggf. das geltende Baurecht geandert werden muss
(andere Bauformen, hohere Nutzungsdichte etc.).

D Einsatz effizienter Energiesysteme: Moderne Heizungsan-
lagen haben einen hohen Wirkungsgrad und kénnen so
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Abb. 1: Aus zur Windkraftnutzung der Stadt Esslingen (Quelle: PLANUNG+UMWELT, 2013)
zur Steigerung der Energieeffizienz beitragen. Eine be-
sondere Effizienz entsteht auch durch den Einsatz von
Systemen der Warme-Kraft-Kopplung, die insbesondere
bei Anlagen mit hoher stadtebaulicher Dichte sinnvoll ein-
gesetzt werden kénnen.

» Verdichtung im Einzugsbereich von Haltestellen des OPNV,

Starkung des schienengebundenen OPNV: Hohere Dichte

ist dartiber hinaus ein wesentlicher Ansatz zur Nutzung

effizienter Verkehrssysteme. Durch eine gute Anbindung
hochverdichteter Bereiche an schienengebundene Ver-
kehrsmittel kénnen Anreize zur Vermeidung des motori-

2Zu: ,Reduzierung des Energiebedarfs”

Beispiel: FNP-Fortschreibung der Stadt Esslingen am Neckar

Bei der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes der Stadt Esslingen a.N.
steht neben der Ausweisung neuer Baugebiete zur Arrondierung bestehender

Siedlungsgebiete (Szenario 2) die Uberplanung und Umstrukturierung des
bestehenden Siedlungsgebiets, insbesondere im Einzugsbereich der Halte-
stellen der S-Bahn (Mettingen, Esslingen, Oberesslingen und Zell) im Vor-

©_¢| siedlungsklimatischer Belange bei Nachverdichtung

Qualifizi iet: Qualifizi baulicher unter

dergrund (Ansatz der Innenentwicklung). Bei dem Vorentwurf zur friihzeiti- der Dichte,

gen Beteiligung (Stand 19.10.2012) wurden Fléchen fiir den Stadtumbau

by

nachrichtlich: Transformationsgebiet

und

(Qualifizierungsgebiet, Transformationsgebiet, siehe Abb. 2) ausgewiesen.

in Reaktion auf &uRere inwi und &uRere
Dies stellt eine Erweiterung der bisherigen Planzeichen dar und ist eine Wei- [ = ] ichtich: Forcieren der icklung im Urnfeld
- der S-Bahn-Haltepunkte
terentwicklung des Instruments weg von der reinen Angebotsplanung hin zu
. iy - s A—
einer langfristigen Entwicklung der Gesamtstadt. (Siehe Abb. 2) afiometiver Mobiltatsangatiote

Abb. 2: Auszug aus dem Vorentwurf des FNP Esslingen 2030
(Quelle: Stadt Esslingen, 2012)
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sierten Individualverkehrs gegeben werden. In Zukunft
muss Stadtentwicklung viel starker als bisher im Kontext
von Mobilitat betrachtet werden.

Strategie ll: Anpassung an den Klimawandel

Die notwendige Anpassung an den Klimawandel stellt so-
wohl Anforderungen an die Ausweisung neuer Baugebiete
als auch an den Umgang mit Bestandsgebieten. Insbeson-
dere in hoch verdichteten Stadtgebieten, die als Warmein-
seln wirken, mussen MaBnahmen zur Klimaverbesserung
ergriffen werden, um negative Auswirkungen auf den Ge-
sundheitszustand und das Wohlbefinden der Bevolkerung
zu vermeiden.

Die nachfolgend genannten MaBnahmen zielen auf die
Verbesserung der mikro- und teilweise mesoklimatischen
Situationen im Umfeld und innerhalb von Siedlungsgebie-
ten (vgl. Baumdller et al. 1993).

Vermeidung von Autfheizungen: Aufheizungen in Sied-
lungsgebieten kénnen vermieden werden durch Verschat-
tung und Verwendung von abstrahlungsférdernder Mate-
rialien.

Verschattung kann baulich durch tberkragende Bautei-
le oder enge StraBenraume sowie grinplanerisch durch die
Erhdhung des Baumbestands in Freiflachen, insbesondere
in StraBenraumen sowie durch Fassadenbegriinung erreicht
werden.

Warmebelastung in Siedlungsgebieten tritt nicht nur
wahrend der Sonneneinstrahlung auf, sondern auch nachts,
wenn die zugefiihrte Wéarmeenergie nicht oder nur lang-
sam an die Umgebungsluft abgegeben wird. Wérmespei-
cherung kann vermieden werden durch Verwendung leich-
ter und heller Baumaterialien. Die Wdrmeabstrahlung kann
geférdert werden durch entsprechende Oberflachenbeschaf-
fenheit.

Durch die Entsiegelung versiegelter Flachen und durch
die Verwendung wasserdurchlassiger Beldge kann ebenfalls
ein wichtiger Beitrag zur Klimaverbesserung erfolgen.

Die Erhéhung des Grinflachenanteils in den Siedlungs-
gebieten stellt die wesentlichste MaBnahme zur Klimaver-
besserung im besiedelten Bereich dar. Vegetation nimmt
Warme auf und wandelt sie in Phytomasse um bei gleich-
zeitiger Verdunstung von Wasser. Nachts gibt Phytomasse
verbliebene Warmeenergie an die Umgebungsluft ab und
tragt damit zur Abkihlung bei. Baumpflanzungen, Dach-
und Fassadenbegriinungen sowie die Anlage von Grinflé-
chen sind wichtige MaBnahmen zur Verbesserung des Mi-
kroklimas im direkten Wohnumfeld.

Sicherung der Beltiftung von Siedlungsflachen: Zentra-
ler Ansatz furr die Verbesserung der klimatischen Situation
in Siedlungsgebieten ist die Sicherung von klimaaktiven
Flachen (Frischluft- und Kaltluftentstehungsgebiete) sowie
die Sicherung der Liftungsbahnen, auf denen Frisch- und
Kaltluft in die Siedlungsgebiete transportiert werden kann.

Entdichtung: In Bestandsgebieten, die sich ungeplant
tiber groBe Zeitraume entwickelt haben, wurde oftmals die
Beltftung der Siedlungsflachen nicht berlcksichtigt. So
kann eine MaBnahme zur Verbesserung der Durchliftung
der Siedlungsfléche durch einen partiellen Ruckbau der
Stadt an entsprechenden Stellen notwendig sein.

Zu: , Entdichtung”

Beispiel FNP-Fortschreibung der Stadt Esslingen am Neckar

Im Bereich des Hainbachtals, das eine wichtige Liftungsbahn fiir das Stadt-
gebiet von Esslingen darstellt, wurden im Vorentwurf zur FNP-Fortschreibung
Bereiche zur Sicherung von Liftungsbahnen, zur Verbesserung der Durchliif-
tung, zur Vermeidung von Kaltluftbarrieren und zur Entdichtung ausgewie-
sen (siehe Abb. 2 ). Hierfiir miissen Steuerungsinstrumente (finanzieller und
fiskalischer Art) entwickelt werden, die einen Umbau der Stadt erméglichen.

Umsetzung — Nutzung vorhandener Instrumente und
deren Weiterentwicklung

Entscheidend fur die Qualitat der Stadtentwicklungspla-
nung der Zukunft wird es sein, die Balance zu halten zwi-
schen gewunschter Verdichtung (Reduzierung des Energie-
bedarfs, Steigerung der Effizienz) und notwendiger Ent-
dichtung (Verbesserung der Durchliftung, Erhéhung des
Grunflachenanteils).

Die vorhandenen Planungsinstrumente und -verfahren
kénnen weiterhin genutzt werden, sie sollten aber entspre-
chend weiterentwickelt und durch zusatzliche Module (Par-
tizipation, Steuerungsinstrumente, Rahmenplane) ergdnzt
werden (vgl. Drautz/Reuter 2011).

Die Umsetzung von Klimaschutzkonzepten in der Stadt-
entwicklungsplanung kann geférdert werden durch Syner-
gieeffekte, die sich aus anderen Planungsansétzen ergeben.
So stellen die Anséatze zur Verbesserung der Durchgangig-
keit von Luftungsbahnen und die Erhdhung von Grunstruk-
turen und Grunflachen im Stadtgebiet auch einen positiven
Effekt fur die Sicherung und Verbesserung der biologischen
Vielfalt, wie beispielweise die Schaffung von Lebensrau-
men, sowie die Herstellung von Vernetzungsstrukturen im
Stadtgebiet und zwischen Stadt und Umland dar (vgl. hier-
zu Koch et al. 2013).

Michael Koch, Prof. Dr.-Ing., Honorarprofessor an der TU Kaiserslautern,
FG Umweltpriifung, Inhaber des Bliros PLANUNG+UMWELT, Stuttgart/Berlin
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