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Biodiversitat - Planungskonzepte fir die kommunale Praxis
1. Rechtliche Situation CBD

Die Biodiversitatskonvention (CBD) wurde im Jahr 1992 von
Deutschland auf der Konferenz von Rio gemeinsam mit 156 anderen
Staaten unterzeichnet.

Mit der Unterzeichnung verpflichten sich die Staaten zur Umsetzung
der CBD im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprtfung.

Als Biodiversitat wird definiert:

» Artenvielfalt;

» Genvielfalt innerhalb der Arten;
* Lebensraumvielfalt.
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1. Rechtliche Situation Situation in Deutschland

Die rechtliche Umsetzung der Biodiversitatskonvention in deutsches
Recht erfolgte im Jahr 2002 zunéachst durch Aufnahme des Zieles der
Erhaltung und Entwicklung der biologischen Vielfalt in die Grundsatze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
Bundesnaturschutzgesetz (82 Abs. 8 BNatSchG).

Mit der Novellierung des UVPG im Jahr 2005 wurde die Biologische
Vielfalt als Schutzgut definiert, das im Rahmen der UVP zu
bertcksichtigen ist (82 Abs. 1 Nr. 1 UVPG).
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Biodiversitat - Planungskonzepte fir die kommunale Praxis

Situation in Deutschland

Die Anwendung der Biodiversitat stellt sich in der Praxis sehr
unterschiedlich dar. Als positives Beispiel kann ein Projekt der
Gesellschatft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) genannt werden,
das sich seit dem Jahr 1994 dem Thema der Biologischen Vielfalt bei
der Implementierung der Konvention in den Projekten der
internationalen Zusammenarbeit widmet.

Die Planungspraxis in Deutschland sieht allerdings anders aus. Auch
heute noch ist die Behandlung der Biodiversitat in der
Landschaftsplanung oder bei der Umweltprifung von Planen - trotz der
bestehenden gesetzlichen Anforderungen - noch kein Standard. Bei
Uberprufung der Vollstandigkeit von entsprechenden Planwerken oder
Umweltberichten fallt auf, dass vielfach nicht einmal der Begriff
Biologische Vielfalt erwéahnt wird, auch nicht bei der Darstellung von
Kenntnislicken und Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
Unterlagen.
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Biodiversitat - Planungskonzepte fir die kommunale Praxis

Situation in Deutschland

Die Grinde fiur diese Defizite liegen nicht allein in einer Ignoranz auf
Seiten von Planern und Gutachtern. Das Problem fir die Praxis stellen
eher fehlende Handreichungen oder Leitfdden dar, die eine
methodische Umsetzung und inhaltliche Ausfullung der rechtlichen
Anforderungen ermdglichen wrden.

Bislang gibt es weder Methoden noch Daten zur Biologischen Vielfalt,
auf die Planer und Gutachter zurlck greifen kdnnten. Selbst bei
Scoping-Terminen zur Umweltprifung werden die Aspekte der
Biologischen Vielfalt meistens ausgeklammert oder vernachlassigt,
was letztlich zu Fehlern oder Mangeln in der Abwagung bei
Planungsentscheidungen oder Projektgenehmigungen fihren kann.
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3. Beispiele Erste Ansatze

Es liegen bislang kaum Erfahrungen zu diesem Themenbereich vor.
Sofern die Notwendigkeit zur Bericksichtigung der Biologischen
Vielfalt auf Planer- und Gutachterseite erkannt wird, gibt es derzeit nur
die Methode des Learning-by-doing-it.

Die nachfolgend aufgefihrten Beispiele zur Berlcksichtigung der
Biologischen Vielfalt in der kommunalen Planungspraxis stellen erste,
methodisch unterschiedliche Ansatze dar, die Uberprift und
weiterentwickelt werden missen. Die Ergebnisse basieren nicht
unmittelbar auf Forschungsergebnissen, wenngleich sie durchaus im
Bezug zu neueren Forschungen stehen.
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3. Beispiele UP Norderstedt

Strategische Umweltprifung fur vier Planwerke

Flachen- Landschafts- Verkehrs- Larm-
nutzungsplan plan entwicklungsplan minderungsplan
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3. Beispiele UP Norderstedt
Art der UP Grundlagen der UP

Umweltbelange nach BauGB

Flachennutzungsplan P UP «| | Ermeuerbare Erhaltung
(1:10.000) nach BauGB Energien bestm. Luft

Vermeidung Emissionen

Verkehrs-Entwicklungs- Naturguter nach BNatSchG
Plan (1:10.000) \ ,
Tiere Pflanzen/ Boden

FFH-VP

_ Biodiv.
Larmminderungsplan SUP P
(1:10.000) nach UVPG Wasser Klima / Land-
Luft schaft
]

Landschaftsplan

(1:10.000)

Quelle: PLANUNG+UMWELT,

Umweltbericht zum FNP 2020 der Stadt Norderstedt, 2007
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3. Beispiele UP Norderstedt

Maknahmengebiete (Schwerpunktbergiche) flir die
Sicherung der biologischen Vielfalt

E1 = Kampmoor und Umgezung {Moor, Trockenlsbensraume)

E2 = Bnngslkrigy chtsai, T

Ea = Glasrmonr (Moor, Haita, Wall, felari erutitss Grinand

Ed = Willmoor und Pulferzona (Moor, Alilaumbisiond, BSume, Trockenkoiopa)

Ef = Ohmear (Moor, Moomandbictope|

£ = SyllkuhlendSighagan (Sichanung und Frivickhang snes hsleich aben Waidhesiansas)

WEGS, VERE & VE1 planfesigesiie SimBentauvorhaben cder im Verfareen befindBots Worhaben

Quelle: PLANUNG+UMWELT,
Umweltbericht zum FNP 2020 der Stadt Norderstedt, 2007

Potenzialabschatzung der Biotoptypen
durch Experten anhand von
vorhandenen Daten und Begehungen

Aussagen zur Lebensraum- und
Artenvielfalt aufgrund von Daten zu
neun verschiedenen Artengruppen der
Tiere:

*Flederméause,

*VVOgel,

Libellen,

sHautfllgler,

Amphibien,

*Reptilien,

*Heuschrecken,

sTagfalter,

sLaufkafer

Hochmoore als wichtigste
Lebensraumkomplexe (E1 - E6)
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3. Beispiele UP Norderstedt

Achsen fiir kohdrente Natur- und Kulturlandschaftsentwicklung

M

A

M1 8D 000 i Q.

450 H0 B0 1200 Meter
e ™

- Funksonsraum, dberwsegend fir
=< Arten won Feughigebelsn und Ausn
N Achss, bersmged Tir Ares
dar Fauchigesies und A
= FankEOnE iU, Gl ndar e
Artan dar Wdlkdar und Halbeffen landschanan
A Ashien, ubsraegend fur Aan
i Wiankiar und HaBaManancidiaNaes
Aohes liberaiagerd fr Artee
Sar Ireckemn Latsnsciuma
Sebisisgrenzen

crbintn | Sciwm "
beraits babaus | rechich g ichert

A% Stadgrenze

A schissanfiegar

S Bimsen

wyl. much Oberdrtliches Schulzgebiets. und Bictopverburdsystem Sohleswig-Holstein,

Karte der Gberdetlich bedautsamen Funkionardume [Bundesweils Analyss deg DN s
fierdkologische bedeutsame Vemetoungsinen im Wonsnlwur! zum Lardschafisplan Mordersied]

Lebensraumstrukturen mit
Funktionen der Vernetzung
zwischen
Lebensraumschwerpunkten:
 FlieRgewasser,

» Geholzstrukturen

Die Sicherung und Entwicklung des
Arten- und Biotoppotenzials kann
nur mittels einer langerfristig
angelegten lokalen
Biodiversitatsstrategie erfolgen.

Quelle: PLANUNG+UMWELT,
Umweltbericht zum FNP 2020 der Stadt Norderstedt, 2007
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3. Beispiele UP Norderstedt

Auf der Grundlage der
Konflikte (Risikobewertung) aufgrund der aktuellen Bedeutung von

Einzelfldchen fiir die Sicherung der biologischen Vielfalt

M

A

aH
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VESa. VESD & VE1 planfestgesielile Strafenbauvorhaben cder im Verfahren belindiche Vorhaben
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Potenzialabschatzung der einzelnen
Standorte wurden eine Bewertung des
Risikos durch die geplanten Baugebiete
vorgenommen (,Ampelkarte*) sowie die
Mdoglichkeiten der Minderung aufgezeigt.

Risikobewertung fiir Einzelliichen; geschitzte Beeintrichtigungsintensitit
fur Lebensrdume unter Berlichaichtigung mbglicher
Vermeidungs- und Minderungsmalnahmen

VS, WIBh VT dar im Wzshmban

Quelle: PLANUNG+UMWELT,
Umweltbericht zum FNP 2020 der Stadt Norderstedt, 2007
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LUP Ostfildern

Im Rahmen der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes der Stadt Ostfildern
wurde auch der Landschaftsplan fortgeschrieben. Da fur die Umweltprifung des
FNP und fur die SUP des Landschaftsplanes erweiterte Grundlagen gegentber
den Anforderungen des Bundesnhaturschutzgesetzes bestehen, wurde der
Landschaftsplan erweitert zu einem Landschafts- und Umweltplan, der samtliche
Umweltbelange nach Bundesbaugesetz abdeckt. Hierzu wurde auch ein
Fachbeitrag “Arten, Biotope und Biodiversitat” erstellt. Ziel des Fachbeitrages war
es, flachendeckende Informationen und Bewertungen des Arten- und
Biotoppotenzials der Stadt zu erhalten und Mal3hahmenvorschlage zu
formulieren.

In Ostfildern konnte ein neuartiger methodischer Ansatz zur
Potenzialabschatzung von Biotoptypenkomplexen entwickelt und angewendet
werden. Die Grundlagen fir den Fachbeitrag liefern die Daten des
Biotopinformations- und Managementsystems (BIMS), das fr den Verband
Region Stuttgart aufgebaut wurde, und des Informationssystems Zielartenkonzept
(ZAK) Baden-Wirttemberg. In Kombination mit vorhandenen Daten und lokalem
Expertenwissen wurden planungsrelevante Aussagen fur Arten und Biotope
abgeleitet.
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3. Beispiele LUP Ostfildern

Die Abgrenzung von Biotoptypenkomplexen stellt einen wesentlichen Schritt zur
Abschatzung vorhandener Potenziale zur Fauna und zur Flora/ den Biotopen dar.

Zusatzlich wurden spezifische Zielarten anhand BIMS und ZAK ausgewahlt. FUr
diese Zielarten werden, abgeleitet aus landesweit prioritdren Schutz- und
Entwicklungszielen, prioritare Mal3nhahmen entwickelt. In Verbindung mit
zusatzlichen Auswertungen von Schutzgebietskartierungen erfolgte eine
flachendeckende Darstellung der Zielartenpotenziale und eine Bewertung des
Arten- und Biotoppotenzials der Biotoptypenkomplexe.
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3. Beispiele LUP Ostfildern
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Biodiversitat - Planungskonzepte fir die kommunale Praxis

3. Beispiele LUP Ostfildern

Intagrierte Gesamibewariung
Arten, Biotope und Biodiversital

Aren- und bistapechursfachliche Bedeutung
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3. Beispiele LUP Ostfildern
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3. Beispiele LUP Ostfildern
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3. Beispiele LUP Ostfildern

Zielplan aus dem Landschafts- und Umweltplan
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Die genannten Beispiele zeigen, dass entsprechend der Mal3stabsebene des
Flachennutzungsplanes (in der Regel 1:10.000) eine pragmatische
Herangehensweise erforderlich ist, um zielfiihrende Aussagen zum Arten- und
Biotoppotenzial als Grundlage des Landschaftsplanes und flr die Bewertung
klnftiger Stadtentwicklungsmafl3inahmen zu erhalten. Hierbei ist allerdings eine
inhaltliche Eingrenzung auf die Aspekte des Arten- und Biotoppotenzials (Vielfalt
von Arten und Lebensrdumen) notwendig. Der Aspekt der Genvielfalt kann flr
die Beurteilung von Stadtentwicklungsmafl3nahmen (derzeit) nicht vertieft
werden.

Die Beispiele zeigen aber auch, dass Grundlagenforschung dringend notwendig
ist zur Entwicklung von Methoden bei der Erfassung und Bewertung der
Biologischen Vielfalt und insbesondere zum Verstandnis von
Populationsentwicklungen, um planerische Malinahmen zur Sicherung und
Entwicklung formulieren zu konnen.

Insbesondere bei der Zieldiskussion im Rahmen der Landschaftsplanung ist ein
besseres Verstandnis der Anforderungen der verschiedenen Arten im Sinne der
Biologischen Vielfalt von grofRer Bedeutung. Es ist bekannt, dass nicht jede Art von
Biotopvernetzungen profitiert, dass aber u.U. der Genaustausch zwischen
verschiedenen Populationen von grof3er Bedeutung fiir den Arterhalt sein kann.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

PLANUNG
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